MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITAGOES

Protocolo n2. 000016883/2026

Secretarias Interessadas: (i.) Secretaria Municipal de Administracdo; e (ii.) Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura e Tecnologia.

Assunto: Contratacdo de profissional do setor artistico, consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, nos termos do preceito
do artigo 74, inciso 1l, da Lei n.2 14.133/2021.

PARECER REFERENCIAL N.2 02/2026

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES  E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI FEDERAL N2
14.133/2021. PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 74,
INCISO Il. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO. INVIABILIDADE LOGICA DE
COMPETICAO. CONSAGRACAO PELA  CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA. A FIGURA
DO EMPRESARIO EXCLUSIVO. VEDACAO ABSOLUTA A
INTERMEDIACAO OCASIONAL E AFASTAMENTO DE
CARTAS DE EXCLUSIVIDADE RESTRITAS A EVENTO OU
LOCALIDADE. OBSERVANCIA OBRIGATORIA AO
DECRETO MUNICIPAL N¢ 7.393/2023 DE CAMPO
BOM/RS. NECESSIDADE DE INSTRUCAO COM ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP), TERMO DE REFERENCIA
(TR) E JUSTIFICATIVA DE PRECO. PADRONIZACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
ANALISE  JURIDICA  INDIVIDUALIZADA  PARA
PROCESSOS REPETITIVOS. ESTABELECIMENTO DE
DIRETRIZES PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL,
PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO. FLUXO MINIMO
NECESSARIO. INAPLICABILIDADE AS CONTRATACOES
ABRANGIDAS PELA POLITICA MUNICIPAL DE
VALORIZACAO DA PRODUGCAO CULTURAL LOCAL (LEI
MUNICIPAL N2 5.618/2025). PARECER FAVORAVEL A
FORMALIZACAO DE CONTRATACOES DIRETAS
REITERADAS, COM OBSERVANCIA DE REQUISITOS
MINIMOS.

| - Da solicitacdo e objeto

Trata-se de manifestacdo juridica referencial que visa orientar a atuagdo administrativa
do Municipio de Campo Bom, estabelecendo balizas normativas e procedimentais para a
contratacdo de profissionais do setor artistico, consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, nos termos do preceito do
artigo 74, inciso Il, da Lei n2. 14.133/2021.
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITAGOES

AVENIDA INDEPENDENCIA, N2 800, CENTRO, CAMPO BOM - RS
WWW.CAMPOBOM.RS.GOV.BR

Assinado digitalmente por Pedro Henrique da Rosa Cardoso, Fernando Luis Girotto Battirola. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o cédigo 4LK-Y46-012-YZ8.



MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITACOES
A necessidade de edicdo deste ato fundamenta-se na busca pela eficiéncia
administrativa e na desoneracdo do 6rgdo de assessoramento juridico, permitindo que a analise
juridica seja padronizada para situagdes cujos pressupostos de fato e de direito sejam

recorrentes e idénticos.

Nesse sentido, a dispensa da andlise juridica a cada caso concreto é expressamente

autorizada pelo artigo 53, § 592, da Lei n2. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administrag¢do, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

(...)

§ 52 E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratag¢do, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgdo de
assessoramento juridico.”

Nesse contexto, a Administragdo Municipal de Campo Bom busca clareza quanto ao

enquadramento legal sob a égide da Lei n? 14.133/2021.

O objeto deste parecer abrange, portanto, a definicdo da fundamentacdo legal
adequada (inexigibilidade de licitagdo, art. 74, inciso Il), os documentos indispensaveis para a
instrucao dos autos administrativos, as regras para a pesquisa de pregcos em mercados restritos

e as diretrizes para a fiscalizagdo contratual.

Assim, com o propésito de uniformizar a aplicagdo da norma no ambito da
Administracdo Publica, promover a seguranga juridica na aplicacdo da lei de licitacGes e
estabelecer fluxos minimos necessarios para orientar processos recorrentes em casos idénticos,

passa-se a analise juridica.

Registra-se que esta manifestacdo juridica referencial ndo se aplica aos procedimentos
licitatorios, nem aquelas contratages que divirjam, ainda que minimamente, dos pressupostos
faticos delineados, bem como aqueles abrangidos pela Lei Municipal n2 5.618, de 25 de
novembro 2025, que dispGe sobre a Politica Municipal de Valorizacdo da Producdo Cultural

Local.

E o breve relatério. Passa-se a andlise.

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITAGOES
AVENIDA INDEPENDENCIA, N2 800, CENTRO, CAMPO BOM - RS
WWW.CAMPOBOM.RS.GOV.BR

Assinado digitalmente por Pedro Henrique da Rosa Cardoso, Fernando Luis Girotto Battirola. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o cédigo 4LK-Y46-012-YZ8.



MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITAGOES

Il — Preliminarmente

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade precipua prestar assessoria a
autoridade competente no tocante ao controle prévio de legalidade do procedimento, em

estrita observancia ao disposto no art. 53, § 49, da Lei n? 14.133/2021.

Cumpre salientar que ndao ha imposicdo legal para a fiscalizagdo posterior do
cumprimento das recomendagdes emitidas por esta unidade juridico-consultiva. Nao obstante,
na hipétese de o administrador optar por dissentir das orientacdes deste Orgdo Consultivo,

impoe-se a apresentagao da devida justificativa nos autos do processo.

E imperioso destacar que o escopo desta andlise se restringe, unicamente, aos aspectos
estritamente juridicos do procedimento. As questdes de natureza eminentemente técnica, tais
como o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas intrinsecas, requisitos e
especificagdes, encontram-se excluidas do presente exame, por serem de competéncia privativa
dos setores técnicos da Administracdo. Adota-se, como premissa basilar, que a autoridade
competente detém o conhecimento técnico indispensdvel para a adequada conformidade da

contratagdo as necessidades da Administragao.

Outrossim, o presente exame nao se estende a avaliagdo da conveniéncia, oportunidade

ou (des)necessidade do objeto em apreco.

Por fim, eventuais observagdes de cunho técnico sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem

de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées.

N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Ressalta-se que, para adog¢do desta manifestacdo juridica referencial, a autoridade
administrativa deve certificar o enquadramento da situacdo concreta ao conteldo deste Parecer
Referencial e o atendimento de suas recomendacgdes, por meio do preenchimento do atestado
de adequacdo constante da parte final deste parecer, ficando a atividade de consultoria limitada

a eventual duvida juridica especifica, devidamente delimitada nos autos.
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o

Estabelecidas estas delimitacdes de escopo, procede-se, a partir deste ponto, a andlise

rigorosamente juridica do caso em tela.
Il = Do mérito

Como regra geral, observado o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, a
administragdo publica deve realizar processo de licitagdo para efetuar suas contratagdes,
entretanto, para alguns casos excepcionais, ha possibilidade de contratag¢do direta, nos termos
dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n.2 14.133/21, respectivamente casos de dispensa e

inexigibilidade da licitagao.

O caso sob analise trata do interesse de contratacao de profissionais do setor artistico,
consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, nos termos do preceito do artigo 74, inciso I, da Lei n2. 14.133/2021.

lll.a - Da inexigibilidade (Art. 74, inciso Il)

A inviabilidade de competicdao no setor artistico possui uma légica particular. Ela ndo
decorre da auséncia fisica de outros profissionais no mercado, que é vasto e diversificado. O
impedimento surge da impossibilidade pratica e |dgica de se estabelecer, no edital, um critério
de julgamento objetivo e universalmente aceito. A apreciacdo da arte é inerentemente
subjetiva, baseada em valores estéticos e emocionais. A subjetividade do servico artistico
impede o julgamento objetivo, que é a base do processo licitatério de um lado e autorizador da

contratacdo direta por meio de inexigibilidade de outro.
Assim é preceituada a autorizacdo legislativa:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial

nos casos de:

(..)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica;

(..)
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$ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declarag¢éio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representa¢do, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contrata¢do
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo

restrita a evento ou local especifico.”

Conforme se extrai do preceito legal, vé-se que a contratacdo de artistas por
inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 74, inciso 1l, da Lei n2. 14.133/2021, justifica-se pela
inviabilidade de competicdo. Isso ocorre devido ao carater subjetivo e personalissimo do talento

e da consagracao artistica, que impede uma comparagao objetiva entre diferentes profissionais.

Para a validade desse procedimento, é essencial que o artista demonstre ser
consagrado, seja pela critica especializada ou pela opinido publica. Ainda, caso a contratacdo

seja intermediada, a figura do empresario exclusivo entra em cena.

A legislacdo atual estabeleceu um rigor técnico mais elevado para o empresdrio
exclusivo, que agora é definido como a pessoa fisica ou juridica que possui um contrato ou
declaracdo de representacdo permanente e continua do artista, com abrangéncia em todo o

territério nacional ou em um Estado especifico.

Nesse contexto, um ponto de atencdo crucial é a vedagdo expressa a contratacdo direta
por inexigibilidade por meio de empresario que possua representagao restrita a um evento ou
local especifico. A jurisprudéncia reforca que a apresentagdo de cartas de exclusividade
limitadas apenas aos dias das apresentagdes ndo supre os requisitos legais, caracterizando uma
intermediacdo indevida que afasta a inviabilidade de competicdo e pode levar a nulidade do ato
administrativo. Portanto, cabe ao agente publico o dever de diligéncia para confirmar a

veracidade e a autenticidade da documentac¢do que atesta a exclusividade permanente.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que é
vedada a apresentacdo de autorizacdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a

localidade do evento, configurando irregularidade, litteris:
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“Na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do
setor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresenta¢do de
autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade
do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993. Para tanto, é necessdria a apresentacdo do contrato de
representacdo exclusiva do artista consagrado com o empresdrio
contratado, registrado em cartério.” (Acérddo 3991/2023-Segunda

Camara, TCU, 06/06/2023).

“Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitagdio, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e
o0 empresdrio contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal,
ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio, aplicagdo de multa
e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de
exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de
competicéo de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993.” (Acordao
1341/2022-Segunda Camara, TCU, 29/03/2022).

Quanto a justificativa de preco, a Administracdo deve demonstrar a razoabilidade do
valor pactuado através da comparagdo com notas fiscais ou contratos firmados pelo préprio
artista com outros contratantes, publicos ou privados, no ano imediatamente anterior ao dia da

formacdo da pesquisa.

E fundamental, também, que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) identifique de forma detalhada e separada os custos relativos ao caché do artista,

musicos ou banda, além de despesas com transporte, hospedagem e logistica do evento.

A falta de comprovacdo dos valores efetivamente recebidos pelo artista, quando a
contratacdo ocorre via intermediarios, constitui uma falha no dever de prestar contas, ndo
sendo suficiente a mera apresentacdo de notas fiscais da empresa representante para afastar

indicios de superfaturamento.

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITAGOES
AVENIDA INDEPENDENCIA, N2 800, CENTRO, CAMPO BOM - RS
WWW.CAMPOBOM.RS.GOV.BR

Assinado digitalmente por Pedro Henrique da Rosa Cardoso, Fernando Luis Girotto Battirola. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o cédigo 4LK-Y46-012-YZ8.



MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITACOES
Caso se trate de artistas de renome local ou regional, onde se verifique que o servico
pode ser mobilizado por diferentes intermediarias, a Administracdo deve avaliar a viabilidade

de realizar um processo licitatério comum, em vez da contratacdo direta.

A Lei n?, 14.133/2021 avancou ao eliminar a exigéncia de natureza singular do objeto,
presente na Lei n2. 8.666/1993, focando apenas na inviabilidade de competicdo. Isso resolve
antigas disputas interpretativas, reconhecendo que a singularidade do artista é inerente a sua

identidade performatica.

Contudo, essa discricionariedade de escolha ndo é isenta de controle. A validade juridica

da contratagdo exige a comprovacdo cabal de dois requisitos cumulativos e vinculantes.

O requisito de que o artista seja consagrado funciona como um limite objetivo ao poder
discriciondrio do administrador, impedindo a contratac¢do arbitraria de profissionais sem mérito
ou inexpressivos. O reconhecimento publico, assim, assegura que o artista evita a imposicdo de

preferéncias pessoais que desviem do interesse coletivo.

Para o atendimento do requisito legal, é suficiente a comprovagao de um dos critérios
legais, dada a natureza alternativa da conjuncdo utilizada pelo legislador: i. a consagracao pela

critica especializada; e ii. a consagracdo pela opinido publica.

O primeiro refere-se ao juizo de valor emitido por individuos com conhecimento
técnico especifico na area artistica, tais como especialistas, curadores, jornalistas culturais e
intelectuais. A demonstracdo pode se dar por meio da juntada de premiacGes em festivais de
prestigio, resenhas positivas publicadas em veiculos culturais e reconhecimento académico da

obra.

O segundo critério representa o prestigio social e a aceita¢ao das obras artisticas pela
comunidade em geral. A materialidade dessa aceitacdo deve ser demonstrada por meio de
documentagao robusta, incluindo: reportagens, entrevistas e recortes de jornais de grande
circulacdo; histérico de participacdo e line-up de shows e eventos de grande porte e sucesso de
bilheteria; e registros de engajamento e métricas em plataformas digitais, servicos de streaming

e redes sociais, que servem como indicador da aceita¢ao popular.
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De outro lado, ainda, a consagracao de um artista perante a comunidade do local ou do
préprio municipio é perfeitamente valida para justificar a inexigibilidade, desde que essa
notoriedade regional ou municipal seja comprovada de forma inequivoca e documental nos

autos.

De todo o exposto, identifica-se que o art. 74, inciso Il da Lei n2. 14.133/21 exige a

satisfacdo de trés requisitos para a viabilidade da contratacdo, quais sejam: (a) que o objeto

da contratagdo seja o servigo de um artista profissional; (b) que seja feita diretamente ou através
de empresario exclusivo; e (c) que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica.

Além disso, a legislacdo de compras publicas demanda que o valor da contratagdo seja
devidamente justificado (art. 72, inciso VII, Lei n. 14.133/2021), devendo a pesquisa de precos
observar os pardmetros do § 19, artigo 23, da Lei n2. 14.133/2021.

Por fim, a Administracdo deve atentar-se para o fato de ser impossivel, nos casos de
intermediacdo de empresario exclusivo, a apresentacdo de comprovacao de exclusividade

restrita a data e evento especifico.

Superado o pressuposto legal, passa-se a andlise dos aspectos procedimentais da

contratagdo direta.

1ll.b - Do processo de contratacao direta

A Lei n? 14.133/21 normatiza o procedimento a ser adotado para fins de instrucdo dos
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, indicando a documentacdo que deve

acompanhar o expediente administrativo, qual seja:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagGo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo:
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orgcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII- justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente”.
Além disso, o mesmo diploma legal prevé que:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(..)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

(..)

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagéo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo
restrita a evento ou local especifico.

(...)
Art. 94 (...)

$ 22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.”.

O Decreto Municipal n2. 7.727, de 15 de abril de 2025, regulamentando a legislagdo
federal, dispGe sobre a elaboragdo dos documentos da fase preparatdria da licitacdo e da

contratacdo direta para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, no ambito da
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administracdo publica do municipio de campo bom, de acordo com a lei federal n? 14.133/2021:
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; e Termo de
Referéncia—TR.

lll.b.i. - Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais
elementos

O conteddo do Documento de Formalizagdo de Demanda é preceituado no supra

referido Decreto Municipal da seguinte forma:

Art. 7°. Deverdo ser registrados no Documento de Formaliza¢éo da
Demanda os seguintes par@metros e elementos descritivos:

I - Informacgdes gerais:

a) data prevista para conclusdo do processo;

b) descricdo sucinta do objeto;

¢) grau de prioridade da compra ou da contratagdo;

d) local de entrega ou da prestagdo dos servigos.

Il - Justificativa da necessidade da contratagdo:

a) descrever a necessidade da compra ou da contratagdo, evidenciando o
problema e a real necessidade;

b) descrever o que se almeja alcangcar com a contratagdo;

¢) indicar as quantidades a serem adquiridas, justificando a necessidade.
Il - Informagdes acerca da disponibilidade orcamentdria:

IV - Indicagdo de outras contratacdes interdependentes ou vinculadas:

a) indicar se ha vinculagdo ou dependéncia com objeto de outro documento
de formalizagdo da demanda.

V - Indica¢Go da modalidade de licita¢do:

a) indicar a modalidade de licitacdo ou dispensa de licitacdo.

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n2. 14.133, de 2021 (art. 18,,e § 19) e o
Decreto Municipal n2. 7.727/2025 estabelecem que a Administracdo deverd, como regra,

elaborar estudo técnico preliminar da contratagao.

No caso, o Estudo Técnico Preliminar toma dimensGes de necessidade, devendo a
Administracdo demonstrar, neste documento preliminar, os requisitos necessarios a

contratacdo de profissional artista.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da

contratacdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia.
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A drea técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteudos

previstos no art. 82, do Decreto Municipal n2. 7.727/2025, quando for o caso.

Destaque-se, em especial, que o preceito referido estabelece que os estudos

preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

Art. 82. O Estudo Técnico Preliminar - ETP deverd evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica socioeconémica, sociocultural e ambiental da
contratagdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descrigcdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstrag¢do da previsdo da contratagGo no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administra¢éo Municipal;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis para a contratagdo, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras op¢oes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administrag¢do; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada, quando couber, dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;
VIl - descricdo da solu¢gdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacées correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicdvel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 19 A Administra¢Go, independentemente da formulacdo ou
implementagdo de matriz de risco, deverd proceder a uma andlise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagdo direta
e da boa execugdo contratual.

§ 29 A andlise a que se refere 0 § 12 deste artigo, sempre que possivel, deve
levar em considerag¢do o historico de licita¢bes, inclusive as desertas ou
frustradas, e contrata¢des anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e
sanando-se, de antemdo, eventuais questbes controversas, erros ou
incongruéncias do procedimento.

§ 39 Entende-se por contratagdes correlatas, de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si e contratagbes interdependentes aquelas em que
a execugdo da contratagdo tratada poderd afetar ou ser afetada por outras
contratagées da Administragdo Municipal.

lll.b.ii. - Termo de Referéncia

O inciso Ill, do artigo 32, do Decreto Municipal n2. 7.727, define o termo de referéncia
como documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que, a partir do ETP, se
elaborado (art. 62, Decreto Municipal n2. 7.727/2025), deve conter os seguintes parametros e

elementos descritivos (art. 11, Decreto Municipal n2. 7.727/2025):

Art. 11. Deverdo ser registrados no Termo de Referéncia os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogag¢do;

b) a especificacio do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seqguranga;

¢) a indicagGo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacto da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

Il - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular;

IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execug¢@io do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;
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VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢éio do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e pre¢o, conforme o disposto no § 19 do art. 36 da
Lei n? 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a pondera¢do da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administra¢do;

IX - estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os pard@metros utilizados para a obteng¢do dos pregos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

X - adequagdo orcamentdria, quando ndo se tratar de sistema de registro
de pregos; e

Xl - fundamentag¢do e descricdo da contratacdo que consistird em
justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado.

lll.b.iii - Da pesquisa de precos

A contratagdo direta exige, obrigatoriamente, a justificativa de prego, conforme o art.
72,VIl, da Lein.214.133, de 2021. Dessa forma, é dever da Administragdao Publica assegurar que
o valor proposto esteja alinhado ao preco de mercado. Isso pode ser verificado, por exemplo,
por meio da comparacdo com valores pagos em contratagdes semelhantes realizadas por outros

Orgdos da Administracdo, a fim de prevenir qualquer risco de superfaturamento.

Ressalta-se que a Administracdo deve demonstrar, quando possivel, que tentou obter
precos de referéncia em sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos
em saude, e em contratacgdes publicas similares. Ou, ainda, em outros formatos previstos na lei

federal de compras publicas.

Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que é
necessario, para a pesquisa de precos, montar uma “cesta de precos”, englobando mais de um

método e ndo realizando pesquisa baseada exclusivamente em orcamentos de fornecedores.
Veja-se:

“No entanto, conforme bem destacado pela Selog, a pesquisa de pregos
para elaboragdo do or¢camento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagbes
similares realizadas por outros drgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletrénicos especializados e portais oficiais de referéncia de custos, em
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conformidade com a Instru¢do Normativa 5, de 27/6/2014-MPOG, vigente
a época, obrigatoriedade enfatizada pela Instru¢éo Normativa-IN-
Seges/ME 73, de 5/8/2020, hoje em vigor, bem como com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, a exemplo do Acérddo 2787/2017-TCU-Plendrio, de
minha relatoria.

Apropriado ressaltar que a referida IN 5/2014-MPOG, art. 29, §1¢,
expressamente prevé que a pesquisa de pregos deve priorizar os seguintes
pardmetros: Painel de Pregos disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e contratacées similares de
outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos cento e oitenta dias
anteriores a data da pesquisa de pregos.

Para refor¢ar o entendimento desta Corte, destaco, ainda, o enunciado que
acompanha o Acérddo 1875/2021-TCU-Plendrio (Relator Ministro
Raimundo Carreiro): "As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de
precos", devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no dmbito da
Administrag¢do Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos
feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo
caso, na auséncia de precos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou
cestas de precos referenciais (Instrucdo Normativa Seges-ME 73/2020) ".
(Acérddo 4958/2022-TCU-Primeira Cadmara, Relator: Augusto Sherman
com ponto reafirmado no Acérddo 7353/2025-TCU-Primeira Camara,
Relator: Bruno Dantas).

A pesquisa de precos deve englobar, portanto, verdadeira cesta de precos, com
preferéncia para precos praticados no ambito da Administracdo Publica e com justificativa

plausivel no caso de impossibilidade técnica e/ou fatica.

Na impossibilidade de realizar pesquisa de precos em conformidade com os parametros
do § 12 do artigo 23, em razdo da natureza dos servicos, a administracao deve, minimamente,
demonstrar e justificar que os valores praticados estdo alinhados com aqueles praticados no

mercado.

O artigo 23 da Lei Federal n2 14.133/2021 dispde sobre os procedimentos para defini¢cdo

de valores e precos nos autos de contratagdes diretas e procedimentos licitatérios.

No caso, tratando-se de contratacdo direta - inexigibilidade - pode-se aplicar o preceito

do § 49, artigo 23, da Lei n2. 14.133/2021, que assim preceitua:

“§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
29 e 39 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os

pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
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semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administrac¢éo, ou por outro meio

idéneo.”

E, ainda, a melhor interpretacdo do § 49, artigo 23, da Lei n?. 14.133/21, deve levar em
conta as atualizagbes de pregos, as mudangas de mercado e, especialmente, a andlise da

razoabilidade (art. 59, caput, Lei n.2 14.133/2021).

Nesse sentido, a fim de comprovar o prego da contratagao no caso do servigo especifico
de profissional artista, pode a Administra¢do, ndo sendo possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 39, do artigo 23, da Lei n.214.133/2021, juntar aos autos
Notas Fiscais Eletronicas de apresentacdes/shows de mesmo porte e/ou contratos com a
administracdo de objeto semelhante/assemelhados, ambos no periodo de até 01 (um) ano

anterior a data da contratacdo pela Administragao.

Na impossibilidade, a Administracdo, de forma devidamente justificada, deve

demonstrar a adequacdo do precgo por outro meio idoneo.

Para a comprovacdo da justificativa de precos, a Administracao Publica deve realizar
uma pesquisa de mercado abrangente, comparando o valor do caché do artista com o de outras
apresentacdes em condi¢Ges analogas ao evento proposto. Essa pesquisa pode incluir tanto
precos praticados em eventos privados quanto em eventos custeados com recursos publicos.
Adicionalmente, é recomendavel comparar os valores com aqueles cobrados por artistas de

renome similar, seja por reconhecimento da critica especializada ou pela opinido publica.

E fundamental, ainda, observar o principio da economicidade, que veda a contratacio
de artistas por precos excessivamente altos. Caso o valor se mostre exorbitante, a Administracao
deve buscar a contratacdo de outro profissional que, embora atenda a demanda do publico,

apresente uma proposta mais vantajosa.

A despeito das complexidades intrinsecas, a comparagdo com servicos analogos
permanece como baliza essencial e vidvel para a validacdo dos precos, demandando da
Administracdo o exaurimento de esfor¢cos em sua busca. A afericdo da razoabilidade do caché

pressupde a simetria entre o evento planejado e os parametros utilizados, visto que variaveis
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como data, duracdo e porte da apresentacdao impactam diretamente a composi¢do dos custos e

o valor final proposto.

Essa andlise comparativa deve contemplar tanto critérios qualitativos - como o género
artistico e o grau de consagra¢do do profissional - quanto quantitativos, a exemplo da

expectativa de publico, garantindo que o parametro seja verdadeiramente representativo.

Para fundamentar tal balizamento, o gestor deve valer-se de fontes diversificadas,
incluindo consultas a publicagdes especializadas, bancos de pregos da Administra¢cdo Publica,
atas de registro de precgos vigentes e pesquisas em sitios eletronicos que reflitam a oferta real

de mercado.

Ressalte-se que, embora nao haja impedimento legal para a celebragdo de contratos
mais onerosos em detrimento de op¢des de menor custo, tal escolha eleva significativamente o

Onus do administrador em justificar o porqué da opgao.

Nesses casos, a motivacao deve ser reforcada por justificativas robustas e provas
materiais que demonstrem, de forma inequivoca, a razoabilidade e a vantajosidade da

contratagao escolhida frente as particularidades do interesse publico.

Por fim, destaca-se que a proposta do artista profissional, para fins de analise de preco
e divulgacdo obrigatdria, deve, em razdo do preceito do artigo 94, § 29, da Lei n.2 14.133/2021,
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, do transporte, da

hospedagem, da infraestrutura, da logistica e de eventuais outras despesas especificas, in verbis:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)
é condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos

e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

(..)

$ 22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do

evento e das demais despesas especificas.”.
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lll.c. - Requisitos necessarios para a utilizacdo do Parecer Juridico Referencial

Em face do arcabouco juridico-normativo exposto, a aplicacdo deste referencial requer

a estrita observancia da seguinte ordem para os requisitos que devem estar presentes:

O processo de contratagdo direta deve incluir a formalizagdo da demanda, conforme o
artigo 74, inciso Il, da Lei 14.133/2021, e a instrugdo processual com toda a documentacdo

indispensavel, nos termos do artigo 72 da mesma lei.

S3ao documentos essenciais, ainda: Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, todos preenchidos e assinados pelo(s) agente(s)
competente(s) pela conferéncia; a copia integral deste Parecer Juridico Referencial e do

respectivo acato; e a autoriza¢do da autoridade competente.

Além disso, deve haver nos autos:

1- Comprovagdo de que o profissional do setor artistico é consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica (juntada de matérias
jornalisticas, redes sociais, apresenta¢des prévias de relevdncia, titulos

honorificos, entre outros);

2- Demonstragdo que a contratagdo justifica-se por estar amparada no
artigo 74, inciso Il, da Lei n.? 14.133/2021 e que é de interesse publico
(declaragdo firmada pela autoridade competente nos autos do

processo, podendo estar incluida no Estudo Técnico Preliminar); e

3- Demonstragdio de que a proposta possui precos compativeis com os
praticados no mercado e que encontra-se devidamente individualizada
(detalhamento individualizado dos custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem,
da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas

especificas).

O processo deve, ainda, incluir demonstracdo de regularidade fiscal federal, estadual

e municipal. Além disso, deve haver comprovacdo de regularidade com o FGTS e
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demonstracdo de regularidade trabalhista e a auséncia de sancdes administrativas de

improbidade, impedimento e inidoneidade.

V - Conclusdo

Diante do exposto, nos termos da fundamentagao retro, o presente Parecer Juridico
Referencial, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria, é juridicamente possivel a contratacdo de profissional do setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, para apresenta¢des/shows, sob o
fundamento do artigo 74, 1l, da Lei n.214.133/2021, atendidas as condicionantes expostas na

fundamentagdo, aplicando-se este Parecer Juridico Referencial de forma condicionada a

juntada, no processo administrativo de contratacio direta, dos seguintes documentos:

1. Formalizacdo da demanda, conforme o artigo 74, 1l, da Lei 14.133/2021, e a
instrugdo processual com toda a documentacdo indispensavel, nos termos do
artigo 72 da mesma lei;

2. Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, preenchidos e assinados
pelo(s) agente(s) competente(s) pela conferéncia;

3. Pesquisa/lustificativa de precos;

4. Comprovacdo de que o profissional do setor artistico é consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica (juntada de matérias jornalisticas, redes
sociais, apresentagdes prévias de relevdncia, titulos honorificos, entre outros);

5. Demonstracdo que a contratagdo justifica-se por estar amparada no artigo 74,
inciso Il, da Lei n.2 14.133/2021 e que é de interesse publico (declaragdo firmada
pela autoridade competente nos autos do processo, podendo estar incluida no
Estudo Técnico Preliminar);

6. Copiaintegral deste Parecer Juridico Referencial e do acato; e

7. Autorizagdo da autoridade competente (Prefeito Municipal).

Fica dispensada, por este o6rgao juridico consultivo, a emissao de parecer juridico
individualizado para cada nova contratagdo da mesma natureza, bem como que a utilizagao

do presente parecer juridico referencial fica condicionada ao preenchimento do Anexo Unico.
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Eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicacdo da presente
manifestacdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do dérgao

consultivo, qual seja, a Procuradoria Juridica de Licitacdes.

Recomenda-se que, na fiscaliza¢do da contratac¢do, o fiscal do contrato devidamente

nomeado, acompanhe a realizagao dos servigos e registre com fotografias.

Recomenda-se, ao fim, que a Administracdo proceda, sempre que for o caso,
previamente a execug¢do do objeto da contratagdo, com a arrecadacgdo referente a cobranga de
direitos autorais de responsabilidade do Escritério Central de Arrecadacdo e Distribui¢do (ECAD),

instruindo o processo com a devida comprovacgao de recolhimento.

E o parecer, assinado digitalmente.
A consideracio superior.

Campo Bom/RS, 04 de maio de 2026.

Assinado Digitalmente
Fernando Luis Girotto Battirola
Assessor Juridico do Municipio

OAB/RS 135.966

Assinado Digitalmente
Pedro Henrique da Rosa Cardoso
Procurador Juridico Municipal
OAB/RS 137.726
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ANEXO UNICO
Documento/Requ | Fundamento | Status Observagoes Justificativas  (para
isito Legal (Lei preenchimento  do
14.133/2021 servidor responsdvel)
ou Decreto
Municipal)
|l. Documentos de
Formalizagdo e
Planejamento
1. Documento de | Art. 79 | []sim -
Formalizagdo da | Decreto [1ndo
Demanda (DFD) Municipal n.2
7.727/2025
2. Estudo Técnico | Art. 89, | []sim Deve incluir a
Preliminar (ETP) Decreto [1ndo justificativa técnica
Municipal n.2 para a contratagao
7.727/2025 do profissional
artista. Ainda, deve-
se demonstrar que é
profissional
consagrado.
3. Termo de | Art. 11, [ [1sim -
Referéncia (TR) Decreto [1ndo
Municipal n.2
7.727/2025
4. Estimativa de | Art. 23 da Lei | []sim -
Despesa ne [1ndo
14.133/2021
5. Demonstracgdo | Art. 72, IV [1sim -
de [1ndo
Compatibilidade
Orcamentaria
1. Documentos
Essenciais para
Justificativa da
Contratacao
Direta
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6. Pesquisa de | Art. 72, VIl [1sim
Precos // [1n3o
Justificativa de
prego
7. Demonstragdo | Art. 74, Il | []sim Matérias
de que o | parte final [1ndo jornalisticas, redes
profissional é sociais,
consagrado apresentagGes
prévias de
relevancia, titulos
honorificos, entre
outros.
8. Comprovacao | Art. 74, 1l [1sim Contrato de Justificar se a
de Exclusividade [1ndo Exclusividade contratagdo proceder
(no caso de devidamente diretamente com o
empresario formalizado antes da | profissional
exclusivo) contratagdo. Deve
demonstrar que o
empresario é o Unico
capaz de representar
o artista profissional,
vedada a
eventualidade.
Quando houver
grupo de artistas,
todos devem assinar
a declarac¢do. Ou
outro documento
idoneo e habil para
tanto (P.ex.:
Declaragdo/Certiddo
de exclusividade).
9. Declaracdo de | Art. 75, IV, | []sim Demonstracdo de
Justificativa "a" [1ndo que a contratacdo é
de interesse da
administragdo. Pode
estar incluida no ETP.
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10. Proposta | Art. 94, §2¢ [1sim Proposta que
devidamente [1ndo identifique, de forma
identificada separada, os custos

do caché do artista,
dos musicos ou da
banda, quando
houver, do
transporte, da
hospedagem, da
infraestrutura, da
logistica do evento e
das demais despesas

especificas.
11. Parecer | Art. 72, I | []sim -
Juridico (Cépia | (Parecer [1ndo
integral) Juridico
Referencial
n.2 02/2026)
12. Atestado de [1sim Declaragao da
Adequacdo [1ndo autoridade
competente

(Secretario Municipal
da pasta) atestando
expressamente que o
caso concreto se
amolda aos termos
do Parecer Juridico
Referencial
n.202/2026. Fica
dispensada a analise
individualizada da
assessoria juridica

neste caso.
lll. Habilitagao e
Controle
13. Comprovacdo | Art. 72,V [1sim -
de Habilitacdo e [1ndo
Qualificacado
Minima
14. Regularidade [1sim Federal, Estadual e
Fiscal [1ndo Municipal.
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15. Regularidade [1sim -
com FGTS e [1ndo
Regularidade
Trabalhista
16. Certidao [1sim Juntada de Certidao
negativa de [1ndo Consolidada de
inidoneidade, Pessoa Juridica do
improbidade e de TCU(https://certidoe
inscricdo no CEIS e s-
CNEP. apf.apps.tcu.gov.br/)
17. Autorizagao da | Art. 72, VIII [1sim Prefeito Municipal.
Autoridade [1ndo
Competente
18. Andlise de|Art. 72, | e|[]sim Pode ser dispensada.
Riscos Art. 82, § 12| [] ndo

(Se for o

caso)

Assinatura

[Nome Completo do Servidor Responsavel]

[Cargo/Secretaria Municipal]
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v/ Pedro Henrique da Rosa Cardoso
Assinou em 04/05/2026 as 10:49:13 com o certificado avancado da Betha Sistemas
Eu, Pedro Henrique da Rosa Cardoso, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Plblicos.

v/ Fernando Luis Girotto Battirola
Assinou em 04/05/2026 as 11:22:37 com o certificado avancado da Betha Sistemas
Eu, Fernando Luis Girotto Battirola, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como vélidas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.
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